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1 Puheenjohtajan katsaus

Vuosi 2024 oli Puumalan kunnalle myonteinen kaikissa suhteissa. Kunnan talous pysyi vahvana ja
tilinpaatos oli edelleen ylijadmainen. Tilintarkastajilla ei ollut huomautettavaa kunnan toiminnasta.
Kunta on panostanut vahvasti kuntalaisten ja vapaa-ajanasukkaiden aktiviteetteihin ja hyvinvointi-
palveluihin mm. polku- ja pyorailyreitteihin. Kunnan paatoksenteko seka virkamiesten etta luotta-
mushenkildiden osalta on ollut johdonmukaista ja pitkdjanteistd. Kuntaa on kehitetty monipuoli-
sesti kunnan tehtdvaalueilla. Kuntaan saatiin uusi hyvinvointi- ja kulttuurijohtaja.

Pentti Lautala
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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2 Tarkastuslautakunta

2.1 Tarkastuslautakunnan tehtavat

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden
tarkastuksen ja arvioinnin jarjestamista varten. Tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston
paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka arvioitava, ovatko valtuuston
asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet.

Kuntalain lisdksi tarkastuslautakunnan tehtavista maarataan kunnanvaltuuston hyvaksymassa hal-
lintosdannossa.

Tarkastuslautakunnan tulee kuntalain 121 §:n mukaan:
1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kunta-
konsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukai-
sella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan talous-
suunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamas;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssd saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosdannén maarayksiksi
seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Tarkastuslautakunnan arvioinnin painopistealueena vuonna 2024 oli:

e ympadristoterveydenhuolto (ent. sosiaali- ja terveyspalvelut)

2.2 Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Valtuusto on valinnut 16.8.2021 (25 §) tarkastuslautakunnan toimikaudeksi 2021-2025. Lautakun-
taan kuuluu viisi jasentd, joista puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan on oltava valtuutettuja.

Lautakunta on arviointivuoden ajan toiminut seuraavassa kokoonpanossa:

Varsinaiset jasenet: Henkilokohtaiset varajasenet:
Pentti Lautala, pj. Osmo Huhtala

Mari Granfelt, vpj. Eine Kostiainen

Pirkko Ihanamaki Riitta Soderstréom

Sakari Niemi Sirpa Lasaroff

Samu Virtanen Eero Luukkonen

Sihteerina ja poytakirjanpitajana on toiminut palveluneuvoja Jaana Kontio.
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Tarkastuslautakunta kokoontui 10 kertaa vuoden 2024 aikana.

2.3 Tilintarkastaja

Kunnan tilintarkastusyhteiséna toimi tilikaudella 2024 Ita-Suomen Tilintarkastus Oy, paavastuulli-
sena tilintarkastajana HT, JHT, KTM Timo Nuutinen.

Tarkastuslautakunta seurasi tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista. Tilintarkastaja
raportoi tarkastuslautakunnalle tilikautta 2024 koskevista asioista.

2.4 Sidonnaisuuksien valvonta

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan tehtaviin kuuluu valvoa luottamushenkiléiden ja viranhal-
tijoiden sidonnaisuuksien ilmoitusvelvollisuuden noudattamista. Lautakunta kasitteli ja saattoi val-
tuustolle tiedoksi tilikaudella 2024 sidonnaisuuksissa tapahtuneet muutokset.

2.5 Arvioinnin toteuttaminen

Arviointia suorittaessaan lautakunta on perehtynyt talousarvioon ja toimintasuunnitelmaan, puoli-
vuotisraporttiin, henkildstoraporttiin ja tilinpaatokseen. Lautakunnan kaytossa ovat olleet myos
kunnanhallituksen ja valtuuston esityslistat ja poytakirjajaljenndkset seka lautakuntien poytakirja-
jaljennokset.

Kuultavat viran- ja toimenhaltijat:

e kunnanjohtaja Niina Kuuva

e hyvinvointi- ja kulttuurijohtaja Anna-Mari Summanen
e hyvinvointilautakunnan puheenjohtaja Laura Pitkonen
e tekninen johtaja Kimmo Hagman

e kunnanhallituksen puheenjohtaja Harri Kautonen

e kunnanvaltuuston puheenjohtaja Matti Viialainen

Tutustumiskaynnit:
e Saimas Spinnery Oy, toimitusjohtaja Sanski Matikainen

e kehitysvammaisten asumispalvelut Mantykoti, palveluesihenkild Tanja Lillman
e Puumalan kirkonkyldn satama-alue, tekninen johtaja Kimmo Hagman
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Kuva Sau Virtanen
Tarkastuslautakunta tutustui elokuussa kirkonkyldan satama-alueeseen
tekninen johtaja Kimmo Hagmanin johdolla.

3 Vuoden 2023 arviointikertomuksen kasittely, toimenpiteet ja kommentit

Tarkastuslautakunta tutustui kunnanhallituksen antamaan vastineeseen koskien tarkastuslauta-
kunnan vuoden 2023 arviointikertomuksessa pyydettyja lisaselvityksia.

Tarkastuslautakunta totesi kunnanhallituksen paneutuneen vastineiden antamiseen ja saaneensa
riittavat vastaukset esittamiinsa kysymyksiin.

4 Tavoitteiden toteutumisen arviointi vuonna 2024

4.1 Puumalan kunnan strategia

Kuntalain mukaan kuntien tulee maaritella strategioiden arviointi ja seuranta. Puumalan kunnan-
valtuusto on hyvaksynyt 13.6.2022 kuntastrategian vuosille 2022-2026.
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”Saaristokunta Puumala 2026 on uuden tyon ja rohkei-
den ratkaisujen kunta, joka on hyvinvoivien ihmisten
turvallinen koti Saimaalla”.

Tarkastuslautakunta pohjaa arviointinsa Puumalan kunnan strategiaan 2026.

4.1.1 Painopiste: Saimaa

Painopistetta koskevat tavoitteet:

Pistohiekalle rakentuu alueen erityispiir-
teita kunnioittavaa hyvinvointimatkailua
ja alueen palvelut monipuolistuvat.

Laiturikapasiteettia kasvatetaan seka kir-
konkylassa etta Pistohiekalla.

Satamapalvelut tuotetaan asiakaslahtoi-
sesti ja satama-alueen palvelutyyli ja -kult-
tuuri tunnetaan ensiluokkaisuudestaan.

Saimaa Geopark tunnetaan kansainvali-
send matkailualueena, johon alueen yri-
tykset ovat toimintoineen kiinnittyneet.

Reitistdinfrastruktuurin laajentuminen ja
huolto maanomistajien, kuntien, yrittajien
ja yhteisojen yhteistyolla.

Kirkonkyldn ja sataman yleissuunnitelman
toimenpiteitd vieddan paatoksentekoon ja
toteutukseen koko strategiakauden.

Tarkastuslautakunnan kommentit:

Venesatamia on kehitetty sekd Pisto-
hiekalla ettd kirkonkyldn satamassa.

Suunnitelmia on Iéhdetty toteuttamaan
satamissa. Palautetta on kerdtty ja sen
hyédyntidminen vierasvenesataman ke-
hittémisessd on tdrkedd. Satamamestari
toiminta on palautteen mukaan katsottu
toimivaksi.

Saimaa Geoparkia on ylldpidetty strate-
gian mukaisesti.

Puumalan pyériiilyreitistéd on kehitetty
yhdessé muiden kuntien kanssa (esim.
Sulkavan kuusi siltaa ja Puumalan kaksi
lossia yhdistdvdt uuden “Sillat ja lossit” -
reitin hienoksi rengasreitiksi).

Puumalassa toteutettiin ympdristétaide-
teoksen kilpailu vuonna 2024. Taideteos
sijoitetaan kt 62:n varteen. Toteutuu
vuoden 2025 alkuvaiheessa.



4.1.2 Painopiste: Yrittajyys

Painopistetta koskevat tavoitteet:

4.

Turvallinen elinkeinopoliittinen toimin-
taymparisto.

Kunta toimii yritysten kumppanina yritys-
ten perustamis-, kasvu- ja kehittamisvai-
heissa.

Kunta toimii yrittdjan tukena omistajan-
vaihdoksissa.

Yritysvaikutusten arvioinnin kdyttaminen.

Mahdollistetaan osaavan tyévoiman saata-
vuus yrityksille.

Monipaikkayrittdjyyden edistaminen.

Uudet, eri toimialojen yritykset sijoittavat
merkittavasti Puumalaan.

Kunnan ja yrittdjien vuorovaikutusten li-
saaminen mm. yrittdjien tapaamisilla ja
toimitiloihin tutustumisilla.

1.3 Painopiste: Lapsiperheet

Painopistetta koskevat tavoitteet:

Unicefin Lapsiystavallinen kunta -mallin toi-
meenpano, jalkauttaminen ja vaikutusarvi-
ointien toteuttaminen.

Lapsen oikeuksien toteutuminen kaikkien
lasten kohdalla, etenkin haavoittuvassa ja
syrjaytymisuhan alla olevilla.

Lasten ja nuorten syrjaytymisen ehkaisemi-
nen etsivan nuorisotyon avulla.

Toiselle asteelle siirtyvdaa nuorta ja hanen
perhettdan tuetaan.

Yrittdjyyskasvatuksesta tehdaan entista na-
kyvdmpaa ja monipuolisempaa koko perus-
opetuksessa.

Tarkastuslautakunta 20.5.2025 § 29,
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Tarkastuslautakunnan kommentit:

Kunnan tulee huolehtia yritystoimin-
nan edellytysten ylldpitdmisestd ja
mahdollistamisesta sekd kunnan omis-
tamien tilojen asianmukaisista toimin-
taolosuhteista.

Kunta on kartoittanut yritystoiminnalle
soveltuvien tonttien ja tilojen tarpeet.
Kunta on kuullut tonttien omistajia.

Kunnan ja yrittdjien yhteistyétd on ol-
lut runsaasti, esim. yritysneuvontaa ja
yhteisid tilaisuuksia.

Uusien yritysten houkuttelussa on on-
nistuttu.

Visit Puumala -matkailun verkkokaupan
myynti on kehittynyt positiivisesti.

Tarkastuslautakunnan kommentit:

Unicefin- lapsiystdvdillinen kunta status on
saatu. Pitdd mydskin huolehtia, ettd status
saadaan sdilytettyd.

Lapsivaikutusten arviointi on laitettava toi-
meen, koska tydkalu siihen on jo kéytettd-
vissd. Syntyvyys ja lapsien mddrd on lisGdn-
tynyt kunnassa.

Riittddké nuorisopalveluiden tuki haavoittu-
vassa asemassa ja syrjdytysmisuhan alla
oleville nuorille?

Yrittdjyyskasvatukseen on panostettu perus-
opetuksessa ja varhaiskasvatuksessa.

Liite 1
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4.1.4 Painopiste: Hyvinvointi

Painopistetta koskevat tavoitteet:

e Onnellinen ja toimintakykyinen kunta-
lainen.

e Vahvistetaan kuntalaisten ja monipaik-
kaisten ihmisten osallistumismahdolli-
suuksia kunnan kehittamiseen.

e Kansalaisopiston kurssitarjonnan uudis-
taminen ja monipuolistaminen.

e Puumalassa toimii hyvinvointiasema ja
soten digipalvelut ovat helposti vaki -ja
vapaa-ajan asukkaiden saatavissa myos
hyvinvointialueelle siirtymisen jalkeen.

e Pelastustoimi ja ensihoito palvelevat
24/7 Puumalassa my0s hyvinvointialu-
eelle siirtymisen jalkeen.

e Puumala tunnetaan erinomaisesta asia-
kaspalvelusta.

e Kestava kuntatalous

Tarkastuslautakunta 20.5.2025 § 29, Liite 1
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Tarkastuslautakunnan kommentit:

Kunta on panostanut kuntalaisten hyvinvoin-
tiin. Kuntalaisille on jdrjestetty liikuntaneu-
vontaa ja "Kokoa omaa poppoo” -toimintaa
on jatkettu. Henkiléstén tyéhyvinvointia on
parannettu kehittdmdlld siséisté viestintdd ja
osallistumalla Johtamisen ja tyéhyvinvoinnin
Bootcampiin.

On pidettévd huolta siitd, ettd laadukkaat ja
monipuoliset hyvinvointi- ja terveyspalvelut
sdilyvat myés jatkossa ja ovat helposti saata-
villa.

Kansalaisopiston tuntimddrd ja opiskelija-
mdidird ovat suurin piirtein pysyneet edellisen
vuoden tasolla. Miehille soveltuvaa kurssitar-
jontaa tulee lisdtd ja monipuolistaa. Kansa-
laisopisto jdrjesti maksuttomia lyhytkursseja
ja kaikille avoimen 50-vuotisjuhlan. Juhla on-
nistui hyvin.

Asiakaspalvelu toimii kunnassa hyvin. Kun-
nan kotisivut ovat hyvdt ja monipuoliset.

Kuntatalous on ollut hyviilld “tolalla” koko
valtuustokauden.

Perhepuiston sijainnista pddtettiin ohjausryh-
mdssd vuonna 2024 ja toteutus tapahtuu
vuonna 2025.

Valtuusto pddtti syyskuussa kirjaston siirté-
misestd Osuuspankin entisiin tiloihin ja suun-
nitteluun tarvittavasta lisémddrdrahasta.
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4.1.5 Painopiste: Laatuasuminen

Painopistetta koskevat tavoitteet:

Asiakaslahtoinen lupa- ja kaavoituspro-
sessi.

Edistetdaan kerrostalo- ja rivitaloasumisen
asuntotuotantoa.

Kasvatetaan omarantaisten tonttien tar-
jontaa.

Edistetdan vapaa-ajan asuntojen muutta-
mista vakituisiksi asunnoiksi.

Mahdollistetaan senioreiden yhteisollista
asumista.

Toimivat tietoliikenneyhteydet.

4.2 Ympadristéterveydenhuolto

Tarkastuslautakunnan kommentit:

Lupa- ja kaavoitusprosessit ovat saaneet
kiitosta.

Onko Peippolan tulevasta kdytostd tehty
suunnitelmia?

Missd mallissa olivat kerros- ja rivitalojen
kuntokartoitukset vuoden lopussa?

Omarantaisten tonttien hankkimista on
syytd harkita. Onko mietitty, ettéd haja-
asutusalueilta voitaisiin hankkia omaran-
taisia tontteja?

Tietoliikenneyhteyksié on kehitetty ja pi-
tdd kehittdd edelleen kuntalaisille tasa-
puolisesti. Eri osissa kuntaa on eriasteisia
yhteyksid. Puumalan maantieteelliset eri-
tyispiirteet aiheuttavat haasteita tietolii-
kenneyhteyksille.

Sosiaali- ja terveyspalveluista vastaa Eloisa ja ymparistoterveydenhuoltopalveluista vastaa Savon-
linnan kaupunki isdntakuntamallin periaatteiden mukaisesti.

4.3 Henkilosto

4.3.1 Henkilostomaara

Puumalan kunnan henkilostén maara 31.12.2024 oli 66 henkil6a. Henkilostdsta vakinaisessa palve-
lussuhteessa oli 51 henkil6a (2023: 52) ja maaraaikaisia 15 henkild (2023: 14). Vakinaisen henki-
[6ston maara oli 77 %, mika on yli Manner-Suomen keskiarvon 72 % (Lahde: Tilastokeskus, Paikal-
lishallinnon palkat 2023).
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Henkilokunta 31.12.2024 toimialoittain

m Hallintopalvelut = Hyvinvointipalvelut Tekniset palvelut

Kuva 1: Henkil6kunta 31.12.2024 toimialoittain

Palvelussuhteet 31.12.2024 Kokoaikaisia Osa.-alka.l m?n/
sivutoimi
Toistaiseksi oleva 51 77 % 44 67 % 7 11%
Maaraaikainen 15 23 % 7 47 % 8 53 %
Yhteensa 66

Taulukko 1: Puumalan kunnan palvelussuhteet 31.12.2024.

Suurin osa kunnan henkilokunnasta tyoskenteli hyvinvointipalvelujen toimialalla, jossa suurimmat
henkilostoryhmat ovat opetuspalvelut ja varhaiskasvatus. Henkilokunnan jakautumista eri toimi-
aloille vuoden 2024 viimeisen paivan tilanteen mukaan kuvassa 1. Useammalla toimialalla tyosken-
televa henkil6 on laskettu sen toimialan henkildst6on, missa hanella oli suurin tydpanos.

Tukitoimenpitein tyollistettyjen maara oli 2 henkil6a. Tehtadvat sijoittuvat tekniselle toimialalle.

4.3.2 Henkilétyévuodet

Yhdelld henkilotyovuodella tarkoitetaan taytta tyoaikaa tekevan yhden henkilon koko vuoden
tyoskentelya. Henkilotyovuosi kuvaa tarkemmin vuoden aikana palvelussuhteessa olleen henkilds-
ton maaraa kuin pelkka henkiloston lukumaara vuoden viimeisen péivan tilanteen mukaan. Ndin
varsinkin silloin, jos henkiléston koko vaihtelee voimakkaasti.

Osan vuotta kestédneet tai osa-aikaiset palvelusuhteet muutetaan vuosityontekijaksi eli henkilotyo-
vuosiksi. Osa-aikainen henkilé6 muutetaan henkilotyovuodeksi hanen osa-aikaprosenttiaan vastaa-
vasti. Normaalin tyoajan ylittavaa tyoaikaa ei oteta huomioon.

Toteutunut tydpanos toimintavuonna oli 72,2 henkilétyévuotta (vuonna 2023, 72,01).
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4.4 Talous

Puumalan kunnan talous on hyvassa kunnossa ja kunnalla ei ole lainaa ja varauksista huoli-

matta tilikauden ylijaama oli 981 064,19 €. Edellisten tilikausien ylijadma (13 912 754,61 €) huomi-
oiden viimeisen tilikauden jalkeen kertynyt ylijaama on 14 893 818,80 €. Kunnan rahavarat ovat
tilikauden paattyessa 8 110 563,33 €.

Kunnan kirjanpito on tarkastettu Ita-Suomen Tilintarkastus Oy:n toimesta, vastuullisena tilin-
tarkastajana HT, JHT, KTM Timo Nuutinen. Raportoinnissa ja tarkastuksessa ei ilmennyt mi-

tdan huomautettavaa ja tilintarkastaja esittaa tilinpaatdksen hyvaksymista ja vastuuvapau-

den myontamista tilivelvollisille.

Kunnassa on tulossa mittavia investointeja, satama ja keskusta mukaan lukien. Investointien
aikatauluttaminen ja toimenpidejarjestys on tarkkaan harkittava.

Kuultuaan tilintarkastajaa tarkastuslautakunta suosittaa joidenkin ohjeiden (kuten konserniohje,
sisaisen valvonnan ohje) paivittamista.

4.5 Kokonaisarvio valtuustokaudesta 2024
Kuntaa on hoidettu seka viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden toimesta hyvin ja yhteistyo
on ollut sujuvaa. Paatoksenteossa on pyritty ennakoimaan tulevaa ja riskeihin on varauduttu.
5 Yhteenveto

Tarkastuslautakunta kiittaa toimialojen viranhaltijoita ja tyontekijoita hyvin hoidetusta men-
neesta vuodesta seka kiittaa luottamushenkildita, kunnanjohtoa ja tilintarkastajaa hyvasta yh-
teistyosta.

Puumalassa 20.5.2025

Pentti Lautala Mari Granfelt
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
Pirkko IThanamaki Sakari Niemi

jasen jasen

Samu Virtanen
jasen



